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INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno de la Contraloria General de Medellin, en
cumplimiento de su plan de accion para la vigencia 2021, realizé la Evaluaciéon
Independiente al Proceso Gestion Financiera: Procedimientos Contabilidad,
Tesoreria y Presupuesto, con alcance al periodo comprendido entre el 01 de enero
al 31 de Mayo de 2021.

El objetivo general de esta evaluacion es Efectuar seguimiento a la Gestion
Financiera - Contabilidad, Tesoreria y Presupuesto, de la Contraloria General de
Medellin, con corte a mayo 31 de 2021.

La Evaluacién Independiente se encuentra fundamentada en la informacion
suministrada por los funcionarios competentes y responsables de los
procedimientos a evaluar. Se realiz6 de manera concertada con los enlaces
asignados en la reunion de apertura, recurriendo a los medios tecnologicos
dispuestos por la CGM, (SEVEN, KACTUS, MERCURIO e ISOLUCION), por
entrevistas e informacion reportada a solicitud del equipo auditor.

Adicionalmente fue firmado el “Memorando de Salvaguarda OCI” Formato F-GES-
EI-002, donde se comprometieron como auditados a entregar la informacion en
forma oportuna y consistente.

Es importante advertir que se evalian procesos y que puede siempre darse un
alcance mayor al inicialmente definido conforme a los hallazgos de auditoria.
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1. OBJETIVOS
1.1. OBJETIVO GENERAL
Efectuar seguimiento a la Gestibn Financiera (Contabilidad, Tesoreria y
Presupuesto), de la Contraloria General de Medellin, con corte a mayo 31 de 2021.

1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

v Verificar el cumplimiento de las directrices normativas, internas y externas,
aplicables a los Procedimientos Contabilidad, Tesoreria y Presupuesto

v’ Verificar la estructura de los activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos, y
cuentas de orden, de la Contraloria General de Medellin, bajo el marco de las
normas para el reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los
hechos econdmicos de las entidades de gobierno.

v" Verificar el cumplimiento del ciclo presupuestal de conformidad con la
normativa vigente

v’ Verificar las gestiones realizadas para la recuperacién de Incapacidades

v Verificar avance del cumplimiento del Plan de Mejoramiento, relacionado con los
procedimientos Contabilidad, Tesoreria y Presupuesto

v Verificar la eficacia de los controles aplicables al Proceso Gestién Financiera
(Procedimientos Contabilidad, Tesoreria y Presupuesto).
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2. ALCANCE

La evaluacion Independiente al Proceso Gestion Financiera, analizara de forma
aleatoria, el periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de mayo del 2021,
asi:

Procedimiento Contabilidad: los rubros mas representativos de las cuentas del
activo, pasivo patrimonio y cuentas de orden.

Procedimiento Tesoreria: Recuperacién de Incapacidades al 31 de mayo de
2021.

Procedimiento Presupuesto: El ciclo presupuestal desde la solicitud del CDP,
hasta el pago.

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia _ @ [ A,
Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgm.gov.co |«

g

i

1SO 9001

SC 455-1



h \Contraloria

Evaluacion Independiente Gestion Financiera-Procedimientos Contabilidad Tesoreria y Presupuesto
NEV GES EI 1800 14 07 2021

3 ASPECTOS QUE SE EVALUARON

Generalidades

Para el desarrollo de la auditoria se realiz6 reunién de apertura el 11 de junio de
2021; Se determinaron las actividades para la ejecucion de la evaluacion
Independiente y se designaron los enlaces para la entrega de informacion.

Con relacion al suministro de la informacion, la entidad tiene dispuesto el aplicativo
Mercurio, como gestor documental, el cual contiene, entre otros, los documentos
fuente de los registros contables, que a la fecha de la presente auditoria, no se
encuentra actualizado, debido a la contingencia por la emergencia sanitaria, o que
implica que solo se cuente con informacion fisica, tal como lo argumento la
contadora, por lo cual en esta reunién, se acordd que los enlaces estarian a
disposicion del equipo auditor, para enviar via correo electronico la informacién que
se requiera y que no reposa en dichos expedientes.

Cabe anotar que la Auditoria General de la Republica realizé durante el primer
semestre, la Auditoria Regular vigencia 2020, al Proceso gestion Financiera de la
CGM.

El Proceso Gestion Financiera de la CGM, comprende los Procedimientos
Contabilidad, Tesoreria y Presupuesto, los cuales fueron objeto de revision, durante
la ejecucion de la presente auditoria.

Contabilidad: Para obtener los estados financieros, la entidad debe procesar los
datos provenientes de los hechos economicos que, de acuerdo con el marco
normativo aplicable a la entidad, deban ser reconocidos. El proceso de
transformacion de los datos se lleva a cabo mediante el reconocimiento, la medicion
posterior y la revelacién de los hechos econémicos.

EL Procedimiento Contabilidad, presenta las siguientes actualizaciones:

El 26 de noviembre de 2020 CODIGO: P-GRI-GF-003 VERSION: 11, “Se inactivo
la version 10 y se crea la version 11 por cambios significativos en las actividades y
en los registros del procedimiento que se modificaron de acuerdo a las TRD...”.

El 29 de junio de 2021 CODIGO: P-GRI-GF-003 VERSION: 12, “Se crea la version
12 por mejoras realizadas en las actividades y registros en reuniones virtuales con
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los servidores publicos de Contabilidad, gestiéon documental y la Oficina Asesora de
Planeacion”.

Con la nueva Resolucion 194 del 3 de diciembre de 2020, el procedimiento para
rendir el informe Anual del Control Interno Contable, ya no se realizara mediante la
agregacion de informacién de la entidad, por parte del Municipio de Medellin, si no
que se realizara directamente a traves del aplicativo CHIP de la Contaduria General
de la Nacion, ademas la entidad como tal rendira la informacion Financiera en forma
trimestral, es decir el primer corte es en marzo 31 de 2021, para lo cual la entidad
debe contar con :

Se tiene como control, dos claves de acceso, una para validar y otra para el envio.

Con el propésito de dar cumplimiento a los objetivos trazados en la presente
auditoria, se tuvieron en cuenta los siguientes elementos:

o Lanormativa internay externa relacionada con el Procedimiento Contabilidad
Estructura de los activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos, y cuentas
de orden

Catalogo general de cuentas

Aplicacion de dinAmicas contables del Régimen de Contabilidad Publica
Depreciacion de Equipo de Computo

Causaciones y Reclasificaciones

Los riesgos e indicadores del Proceso Gestion Financiera procedimiento
Contabilidad.

El Plan de Mejoramiento asociado al Procedimiento Contabilidad

0O O O O O (@)

o

Presupuesto: El presupuesto es una herramienta de caracter financiero,
econdmico y social, a traves de la cual la entidad planea, programa y proyecta los
ingresos y gastos publicos de la vigencia fiscal, con el fin de que lo programado y
proyectado sea lo mas cercano a la realidad de su ejecucion, Por lo anterior se
tuvieron en cuenta los siguientes elementos:

o La normativa interna y externa relacionada con el Procedimiento
Presupuesto con sus respectivas actualizaciones.

o Pagos pendientes como resultado de la conciliacion del cierre presupuestal
vigencia 2020.
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o Seguimiento a las reservas presupuestales constituidas en la vigencia
anterior.

o La aprobacion del presupuesto para la vigencia 2021.

o Las transferencias (cuotas de fiscalizacion) por parte del Municipio de
Medellin.

o Los traslados presupuestales con su respectiva aprobacion.

o La ejecucion presupuestal de la entidad con corte al 31 de mayo 2021 vy el
cumplimiento del ciclo presupuestal de gastos segun la normativa vigente.

o Los riesgos e indicadores del Proceso Gestion Financiera procedimiento
Presupuesto.

o El Plan de Mejoramiento asociado al Procedimiento Presupuesto.

Tesoreria: Como objetivo de este procedimiento se tiene “Recaudar y pagar las
obligaciones a través de las actividades de custodia, control, manejo y desembolso
de fondos, valores y documentos negociables, para garantizar la liquidez y el
cumplimiento de las obligaciones contraidas por la entidad con terceros.

En concordancia con el objetivo, se evidencié la actualizacion del Procedimiento
Tesoreria, asi:

El 26 de noviembre de 2020 CODIGO: P-GRI-GF-002 VERSION: 10 “Se inactivo
la version 9 y se crea la version 10, por cambios significativos en las actividades y
en los registros del procedimiento que se modificaron de acuerdo a las TRD...”.

“‘En memorando 202000007538 del 17 de diciembre de 2020 la Direccion de
Recursos Fisicos y Financieros solicita adicionar en la actividad “Verificar la
oportunidad en la gestiébn de cobro” los siguientes tareas, las cuales se deben
revisar: (-Las liquidaciones de los créditos otorgados, los intereses corrientes y
moratorios y las reliquidaciones, - El registro de las cuentas de cobro) y con sus
respectivos registros

El 29 de junio de 2021 CODIGO: P-GRI-GF-002 VERSION: 11, “Se crea la version
11 por mejoras y actualizacion en las actividades y los registros, en reuniones
virtuales con los servidores publicos de la financiera, gestion documental y la Oficina
Asesora de Planeacion”.

Con el propésito de ejecutar la presente auditoria, se tuvieron en cuenta los
siguientes elementos:

La normativa interna y externa relacionada con el Procedimiento Tesoreria.
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- Pagos situacion de tesoreria vigencia 2020 y Cuentas por Pagar

- Oportunidad y pago de la Seguridad Social del periodo objeto de auditoria

- Gestiones realizadas para la recuperacion de Incapacidades

- Relacion de deudores morosos del programa de vivienda

- Los riesgos e indicadores del Proceso Gestion Financiera procedimiento
Tesoreria.

- El Plan de Mejoramiento asociado al Procedimiento Tesoreria.
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4 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1 Contabilidad

Cumplimiento de las directrices normativas, internas y externas, aplicables al
Procedimiento Contabilidad

Dando cumplimiento a la Resolucion 194 del 3 de diciembre de 2020 de la
Contaduria General de la Nacion, “Por la cual se senala la obligacion para las
contralorias territoriales de organizar y reportar en forma independiente la
informacion contable de las diferentes categorias de informacion a la Contaduria
General de la Nacion, se modifican el inciso primero del numeral 3 del
Procedimiento para la agregacion de informacién, diligenciamiento y envio de los
reportes de la Categoria informacion contable publica - Convergencia, a través del
Sistema Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP) y el numeral 3.3
de la Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable; Se evidencio el
reporte de la siguiente informacion:

Envio de formularios con los Estados Financieros de la entidad con corte a marzo
31 2021 a través del chip de la Contaduria General de la Nacion.

CGN2015_001_SALDOS Y MOVIMIENTOS
CGN2015_002_OPERACIONES_ RECIPROCAS
CGN2016C01_VARIACIONES_ TRIMESTRALES
CGN2020_004_COVID_19_INFORMACION

O O O O

Al verificar los soportes de las causaciones, de la muestra seleccionada para esta
auditoria, se evidencié el cumplimiento de la normativa en tema tributario
relacionada con la factura electronica por parte de los proveedores.

Se evidencié el cumplimiento de la retencidn, causacion y pago de la Contribucion
Especial' . La entidad es responsable de esta retencién para los contratos de
Mantenimiento de Aires acondicionados, pues se consideran un contrato de obra
publica, a los cuales se les aplica la tarifa establecida del 5% sobre el valor total del
contrato o su adicion

1 Gaceta Oficial 4486, Acuerdo 066 del 2017; Capitulo XV
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El 26 de noviembre de 2020, el Consejo de Medellin, crea mediante el acuerdo 018
del 2020 la tasa PRODEPORTE Y RECREACION, en el Municipio de Medellin, a
una tarifa del 1.3%, el cual se debe pagar al Municipio en forma mensual, dentro de
los 10 primeros dias del mes siguiente. En su articulo 4, Paragrafo 1 Indica los
exentos de esta tasa, entre otros la Contraloria General de Medellin.

Estructura de los activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos, y cuentas de
orden, de la Contraloria General de Medellin

A efectos de verificar la estructura del Estado de Situacion Financiera de la entidad,
se realizd un comparativo entre la vigencia 2021, respecto a la vigencia 2020 asi:

Cuadro 1. Estado de Situacion Financiera a mayo 31 de 2021
CONTRALORIA GENERAL DE MEDELLIN
NIT 811.026.988-6
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Del 1 de Enero al 31 de Mayo de 2021
(Expresados en pesos)

may-21 may-20
ACTIVO
Corriente
Efectivo y equivalentes al efectivo 12.381.147.469 11.359.764.772
Cuentas por cobrar por transacciones sin 0 0
contraprestacién
Cuentas por cobrar retribuciones, multas y 0 0
sanciones
Otras cuentas por cobrar 81.894.744 81.601.249
Préstamos por cobrar 630.516.098 857.315.227
Recursos entregados en administracion 5.893.639.193 6.015.405.245
Otros Activos 5.615.493 51.642.980
TOTAL ACTIVOS CORRIENTES 18.992.812.997 18.365.729.473
No corrientes
Prestamos por cobrar 5.101.784.079 4.622.099.663
Propiedades planta y equipo 15.063.436.032 15.305.351.497
Activos Intangibles 2.431.723.093 2.342.642.376
Otros Activos 0 0
TOTAL ACTIVOS NO CORRIENTES 22.596.943.204 22.270.093.536
TOTAL ACTIVOS 41.589.756.201 40.635.823.009
PASIVO
Corriente
Cuentas por pagar 521.517.738 382.160.733
Beneficios a los empleados, neto 5.006.927.267 4.450.531.441
Otros pasivos 1.064.394 1.064.394
TOTAL PASIVOS CORRIENTES 5.529.509.399 4.833.756.568
No corrientes
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CONTRALORIA GENERAL DE MEDELLIN
NIT 811.026.988-6
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Del 1 de Enero al 31 de Mayo de 2021
(Expresados en pesos)

Beneficios a los empleados, neto
Provisiones, Litigios y Demandas
Otros pasivos

TOTAL PASIVOS NO CORRIENTES

13.324.349.792
0

214.378
13.324.564.170

14.578.405.736
0

84.252.341
14.662.658.077

TOTAL PASIVOS

18.854.073.569

19.496.414.645

PATRIMONIO

Capital Fiscal

Resultados de ejercicios anteriores
Resultados del ejercicio

TOTAL PATRIMONIO

19.147.256.046
-2.146.457.392

5.734.883.978
22.735.682.632

19.147.256.046
-5.029.705.171

7.021.857.489
21.139.408.364

TOTAL PASIVOS Y PATRIMONIO

41.589.756.201

40.635.823.009

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 0 | 0
Activos contingentes 612.894.793 16.315.664.879
Litigios y mecanismos alternativos de solucion 612.894.793 16.315.664.879
de conflictos

Deudoras por control 56.900.000 56.900.000
Propiedad Planta y Equipo 56.900.000 56.900.000
Deudoras por contra (CR) -669.794.793 -16.372.564.879
Activos contingentes por contra -669.794.793 -16.372.564.879
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 0] 0
Pasivos contingentes 0 27.267.798.888
Litigios y mecanismos alternativos de solucion 0 27.267.798.888
de conflictos

Acreedoras por contra (DB) 0 -27.267.798.888
Pasivos contingentes por el contrario 0 -27.267.798.888

Fuente: DA de Recursos Fisicos y Financieros

A mayo 31 de 2021, la entidad present6 una estructura financiera de Activos totales
por $41.589.756.201; Pasivos totales por $18.854.073.569; y un Patrimonio de
$22.735.682.632.

Activo total: paso de $40.635.823.009, en el 2020 a $41.589.756.201 en el 2021,
presentando un aumento de $953.933.192.

Pasivo total: con un saldo a mayo 31 en el 2020, de $19.496.414.645, y en el 2021
de $18.854.073.569, presentando disminucion de $642.341.076.

Patrimonio: a 31 de mayo de 2021 se tiene un saldo de $22.735.682.632, que
comparado con el mismo periodo de la vigencia 2020, por $21.139.408.364,
presenta Aumento de $1.596.274.268.
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Cuentas de orden:

Como resultado de la Auditoria Regular vigencia 2020, realizada por la Auditoria
General de la Republica-AGR, Yy realizada la verificacion de las cuentas de orden,
especificamente Cuenta 9120 - Litigios y mecanismos alternativos de solucién de
conflictos, donde se registran las controversias judiciales especificamente aquellos
con probabilidad de riesgo posible, la AGR concluyé que “en el analisis de la citada
informacion no se evidencio que la Contraloria tenga procesos con riesgo posible
de pérdida, por lo que se concluye que los registros de pasivos contingentes en la
cuenta analizada no debieron realizarse”. Es por esto que en los saldos a mayo 31
de 2021, esta cuenta presenta saldo cero; registro realizado el 1 de abril del 2021,
mediante movimiento con Tipo de Operacion 1201 namero 3248 por valor de
$29.190.477.592,61

Cuadro 2. Estado de Resultados a mayo 31 de 2021
CONTRALORIA GENERAL DE MEDELLIN

NIT 811.026.988-6
ESTADO DE RESULTADOS

Del 1 de Enero al 31 de Mayo de 2021
(Expresados en pesos)

may-21

may-20

INGRESOS

20.288.791.229 |

20.671.506.846

Ingresos sin contraprestacion
Transferencias

Ingresos con contraprestacion
Ingresos financieros

Otros ingresos

19.720.943.883
19.720.943.883
98.923.988
98.923.988
468.923.358

19.146.547.461
19.146.547.461
70.204.954
70.204.954
1.454.754.431

GASTOS

14.553.907.252

13.649.649.357

Administracion y Operacion

Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y
provisiones

Pérdida por la baja en cuenta de activos
Gastos Financieros

Otros gastos

14.011.161.093
343.091.920

0
2.403.162
197.251.077

12.830.562.002
360.554.519

0
458.318.012
214.824

EXCEDENTE DEL PERIODO

5.734.883.977 |

7.021.857.489

Fuente: DA de Recursos Fisicos y Financieros

Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgm.gov.co

En el Estado de Resultados, se evidencia una variacion importante en la cuenta
denominada “Otros gastos”, como producto de la conciliacién realizada con el
Municipio de Medellin, entre la ejecucién total presentada por el Municipio y la
reportada por la Contraloria General de Medellin, correspondiente a las Reservas
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Presupuestales constituidas mediante Resoluciéon 017 de 2021, registras en la
cuenta del gasto a efectos del correspondiente pago al Municipio por valor de

$195.636.000.

Con el fin de hacer las validaciones a los registros contables del periodo evaluado

se tomo la siguiente muestra:

Cuadro 3. Cuentas Representativas a mayo 31 de 2021

Codigo Nombre Cuenta Saldo
1 ACTIVOS 41.589.756.196,00
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
1110 FINANCIERAS 12.376.390.458,26
1132 EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO 214.378,00
1337 TRANSFERENCIAS POR COBRAR 0,00
1384 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 81.894.744,82
1640 EDIFICACIONES 13.986.022.907,00
EQUIPOS DE COMUNICACION Y
1670 COMPUTACION 3.790.444.386,49
DEPRECIACION ACUMULADA DE
1685 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO -5.204.939.255,59
(CR)
RECURSOS ENTREGADOS EN
1908 ADMINISTRACION 5.893.639.194,43
2 PASIVOS -18.854.073.569,47
RETENCION EN LA FUENTE E
2436 IMPUESTO DE TIMBRE -48.896.710,00
2490 OTRAS CUENTAS POR PAGAR -4.313.841,00
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A
2512 LARGO PLAZO -13.324.349.791,19
3 PATRIMONIO -17.000.798.649,15
RESULTADO DE EJERCICIOS
3109 ANTERIORES 2.146.457.396,35
4 INGRESOS -20.288.791.228,96
4705 FONDOS RECIBIDOS -19.720.943.883,00
4808 INGRESOS DIVERSOS -468.923.357,52
5 GASTOS 14.553.907.251,58
5103 CONTRIBUCCIONES EFECTIVAS 1.774.510.993,00
5108 GASTOS DE PERSONAL DIVERSOS 356.896.099,11
5890 GASTOS DIVERSOS 197.251.076,53

Justificaciéon

Se verificd que la estructura
de las cuentas, la dinamica
y el registro de las
transacciones estén
conforme a lo establecido
en el Régimen de
Contabilidad Publica.

Fuente: Aplicativo Seven

Una vez realizadas las validaciones, en
cumplimiento a lo establecido en la norma
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o El catalogo general de cuentas de la CGM, esta acorde con la estructura

emitida por la Contaduria General de la Republica, el cual se constituye en
el instrumento para el reconocimiento y revelacion de los hechos econémicos
con base en una clasificacion ordenada, flexible y pormenorizada de las
cuentas que identifican la naturaleza y funciones del cometido estatal de la
entidad contable publica.

Se realiz6 verificacion de las dinamicas de las cuentas contables,
encontrando que las descripciones detallan correctamente el hecho
econdmico donde se estan contabilizando indicando que el registro de las
operaciones se han realizado en forma correcta, teniendo en cuenta las
diferentes clases y grupos.

Como resultado de la auditoria realizada por la AGR, se evidenciaron las
siguientes reclasificaciones:

En la cuenta 1132- Efectivo de uso restringido, se realizé reclasificacion por
valor de $3.900.851.101, correspondiente al saldo de la cuenta de ahorros
del programa de vivienda y trasladados a la cuenta 1110- Depdésitos en
instituciones financieras, pues estos representan los recursos disponibles
que la Contraloria tiene para ser desembolsados a los funcionarios que
tienen adjudicados préstamos a través del programa de vivienda, quedando
con un saldo de $214.378 como depdsitos judiciales del Banco Agrario.

En la cuenta 1640- Edificaciones, se encontraban registrados los
parqueaderos propiedad de la CGM, por valor de $205.493.545, los cuales
debieron ser reclasificados a la cuenta 164017-Parqueaderos y garajes

En la cuenta 13849090, se encuentran saldos susceptibles de analisis y
posible depuracion, como es el caso del tercero identificado con cedula de
ciudadania 42679118 "Recuperacion de incapacidad no reconocida por la
EPS, la cual va reconocer la funcionaria...", por valor de $4.007.473, la cual
fue reintegrada por la funcionaria quedando un saldo de $7.473.

Recomendacion: Mantener constante y oportuna depuracion contable, de tal forma

gue los saldos al cierre de la vigencia se presenten de manera saneada.

o Una vez verificadas las cuentas seleccionadas del grupo de los Pasivos, no
se observaron inconsistencias, relacionadas con la estructura de las cuentas,

la dinamica y el registro de las transacciones.
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o Una vez verificadas las cuentas seleccionadas del grupo del Patrimonio, no

se observaron inconsistencias, relacionadas con la estructura de las cuentas,
la dindmica y el registro de las transacciones.

La cuenta de Ingresos contempla la 4707-Fondos Recibidos, en la cual se
registran las transferencias del Municipio de Medellin, la cual a mayo 31 de
2021, presenta un saldo de $ 19.720.943.883, para los gastos de
funcionamiento de la entidad.

En las cuentas 5103-Contribuciones Efectivas, para la validacion de esta
cuenta, se realizo cruce entre la informacion aportada por la DA. Del Talento
Humano, esto es, "Informes totales, Informes detallados por administradora
y Planillas de Autoliquidaciones” con los registros realizados en Contabilidad
(reportes aplicativo Seven), tanto de causacién como de pago, encontrando
que para las cuentas de salud y pensidn se generaban diferencias con
relacion a la cuenta del gasto, para lo cual se verificaron los valores de las
cuentas por pagar la cual tiene en cuenta la respectiva deduccion realizada
al funcionario en cada némina, logrando asi el valor total del pago de la
seguridad social.

Ademas se verificd la oportunidad de los pagos realizados por concepto de
seguridad social, teniendo en cuenta la fecha limite establecida para cada
mes en el calendario de pago de aportes de Salud, Pension y Parafiscales
Decreto 1990 del 2016. Sin observarse inconsistencias en lo relacionado a la
oportunidad. No obstante lo anterior se observd que el registro del
comprobante de egreso 2053360, se realizo en fecha posterior al dia en que
se realiz0 el desembolso.

En la cuenta 5108-Gastos de Personal Diversos, se evidencid el registro
correspondiente a las Reservas Presupuestales constituidas mediante
Resolucién 017 de 2021, por valor de $195.636.000.

4.2 Presupuesto

Cumplimiento de las directrices normativas, internas y externas, aplicables al

Procedimiento Presupuesto

Una vez verificado el cumplimiento de la normativa interna y externa, se encontro lo

siguiente:
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Implementacion del Catadlogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades
Territoriales sus descentralizadas- CCPET (Resolucion 3832 de 2019)

En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 37 de la Ley 42 de 1993, es
competencia del Contralor General de la Republica la funcién de uniformar,
centralizar y consolidar la contabilidad, y de establecer la nomenclatura de las
cuentas presupuestales y la forma de presentar la ejecucion del Presupuesto
General de la Nacion; esto, con el fin de minimizar los reportes de informacion,
generar informacion presupuestal con una Unica metodologia y garantizar la
consolidacion de la informacion Presupuestal de las entidades Territoriales con el
Nivel Nacional.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, expidié la Resolucion 38322 de 2019
“Por la cual se expide el Catalogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades
Territoriales y sus Descentralizadas (CCPET)”.

En dicha resolucién en su articulo 5 “vigencia”, contempld lo siguiente: “Las
entidades territoriales y sus descentralizadas programardn y ejecutaran el
presupuesto de la vigencia 2021 con el CCPET o con el clasificador que estén
utilizando en la actualidad. Para la programacion y ejecucion del presupuesto de la
vigencia 2022 y siguientes, aplicaran unicamente el CCPET”; es de anotar que por
directriz del Municipio de Medellin se inici6 su implementacion durante la vigencia
2020, con la elaboracién del proyecto de presupuesto vigencia 2021.

La misma norma hace mencién de la nomenclatura de cuentas que corresponde a
un clasificador de ingresos y gastos del Presupuesto General del Sector Publico
(PGSP), estructurado de manera légica y jerarquica, que combina criterios juridicos,
econdmicos y administrativos, con base en el marco legal colombiano y armonizado
con estandares internacionales.

En concordancia con lo anterior, la Contraloria General de Medellin, mediante la
realizacion de mesas de trabajo con el Municipio, determinaron los cédigos de

2 Modificada por la Resolucion 2323 de 2020, por la cual se modifica el inciso segundo del articulo
50 de la Resolucion nimero 3832 del 18 de octubre de 2019, y se dictan otras disposiciones.

- Modificada por la Resolucién 1355 de 2020, 'por la cual se modifica la Resoluciéon nimero 3832 del

18 de octubre de 2019, mediante la cual se expide el Catalogo de Clasificacion Presupuestal para
Entidades Territoriales y sus Descentralizadas (CCPET).
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clasificacion presupuestal a utilizar durante la vigencia 2021. No obstante esta
norma iniciaba su aplicabilidad a partir del 2022.

Con relacién a la resolucion 0401 del 18 de febrero de 2021 “Por la cual se
actualizan los anexos de la Resolucion No. 3832 del 18 de octubre de 2019,
mediante la cual se expide el Catalogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades
Territoriales y sus Descentralizadas — CCPET”, son muy pocos los cambios que hay
que hacer para la entidad, (1 o 2 rubros). Por lo tanto se acordo con la Secretaria
de Hacienda del Municipio de Medellin, implementar estos cambios en la
elaboracion del proyecto de presupuesto para la vigencia 2022.

Con la entrada en vigencia del nuevo Catélogo de Clasificacion Presupuestal para
Entidades Territoriales, (en adelante CCPET), para la Contraloria General de
Medellin, los gastos se desagregaron en 6 grandes grupos, como se observa en el
siguiente cuadro:
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Cuadro 4. Comparativo Nuevo Catalogo de Clasificacion Presupuestal
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Direccion General de Apoyo Fiscal CONTRALORIA GENERAL DE MEDELLIN
ANEXO 2 - GASTOS - VERSION 3 - ENTIDADES Catalogo de Clasificacién Presupuestal
TERRITORIALES
Codigo Descripcion Descripcion Obsenvacion
Funcionamiento Gasto de funcionamiento
2.1.1 Gastos de personal 211 Gasto de personal
2.1.1.01 [Planta de personal permanente 21101 Plnata de personal permanente

2110101 |Factores salariales comunes
2110102 |Contribuciones inherentes a la némina
Remuneraciones no constitutivas de factor

2110103 .
salarial
2.1.1.02 [Personal supernumerario y planta temporal No aplica para la CGM
2.1.2 Adquisicién de bienes y servicios 212 Adquisicién de bienes y servicios
2.1.2.01 [Adgquisicién de activos no financieros No aplica para la CGM
2.1.2.02 |Adquisiciones diferentes de activos 21202 Adquisiciones diferentes de activos

2120201 |Materiales y suministros
2120202 |adquisicién de senicios

2.1.3 Transferencias corrientes 213 Transferencias corrientes
2.1.3.01 |Subvenciones
2.1.3.02 |A empresas diferente de subvenciones No aplica para la CGM

2.1.3.04 [A organizaciones nacionales
2.1.3.05 |A entidades del gobierno

2.1.3.07 |Prestaciones para cubrir riesgos sociales 2130702 |Prestaciones relacionadas con el empleo
2.1.3.13 |Sentencias y conciliaciones 21313 Sentencias y conciliaciones
2131301 |Fallos nacionales
2.1.3.14 |Aportes al FONPET No aplica para la CGM
2.1.4 Transferencias de capital .
2.1.4.02 |Entidades del gobierno general No aplica para la CGM
2.1.5 Gastos de comercializacién y produccién
2.1.5.01 [Materiales y suministros No aplica para la CGM
2.1.5.02 |Adquisicién de senicios
2.1.6 Adquisicién de activos financieros 216 Adquisicién de activos financieros
21601 Concesion de préstamos 21601 Concepcién prestamos
2160104 |A personas naturales
2.1.7 Disminucién de pasivos 217 Disminucién de pasivos

2.1.7.01 [Cesantias

2170101 |Cesantias definitivas
2170102 |Cesantias parciales

2.1.7.05 |Programas de saneamiento fiscal y financiero
2.1.7.06 _[Financiacién de déficit fiscal
Gastos por tributos, tasas, contribuciones,

No aplica para la CGM

Gastos por tributos, multas, sanciones e

2.1.8 . . 218 )
multas, sanciones e intereses de mora intereses de mora
2.1.8.01 [Impuestos 21801 Impuestos
2.1.8.02 |Estampillas No aplica para la CGM
2.1.8.03 [Tasas y derechos administrativos 21803 Tasas y Derechos Administrativos
2.1.8.04 |Contribuciones
2.1.8.05 |Multas, sanciones e intereses de mora
2.2 Servicio de la deuda publica
2.2.1 Senicio de la deuda publica externa No aplica para la CGM
2.2.2 Senicio de la deuda publica interna
2.3 Inversién
2.3.1 Gastos de personal
2.3.2 Adquisicién de bienes y senicios
2.33 Transferencias corrientes
2.3.4 Transferencias de capital No aplica para la CGM
2.35 Gastos de comercializacién y produccién
2.3.7 Disminucién de pasivos

Gastos por tributos, tasas, contribuciones,
multas, sanciones e intereses de mora
Fuente: Direccion Administrativa de Recursos Fisicos y Financieros

2.3.8
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Con la implementacion del nuevo catalogo, el responsable del manejo presupuestal
en la entidad manifestd que se han presentado las siguientes dificultades:

o Algunos rubros presupuestales como Honorarios-1112211022034 vy

Mantenimiento-1122212032080, desaparecieron, quedando englobados en
el rubro 212020200800, denominado “Servicios prestados a las empresas y
Servicios de Produccion”,

Los formatos F7 y F9 que se deben rendir en forma trimestral a la Auditoria
General de la Republica, (en adelante AGR), a través del Sia-Misional, no
fue posible cumplir con la rendicion del primer trimestre de la vigencia 2021,
debido a que dicha plataforma no se encontraba actualizada con el nuevo
catalogo de clasificacion presupuestal CCPET, al desplegar las anteriores
clases y categorias al momento de realizar el respectivo cargue, pués como
ya se dijo en parrafos anteriores la Contraloria General de Medellin,
implementd la nueva clasificacion a partir de la vigencia 2021. Es de aclarar
que por parte de la entidad se presento la respectiva justificacion la cual se
encuentra en la plataforma dispuesta por la AGR, siendo esta de recibo por
el ente auditor.

Con relacién a la conciliacion Presupuesto-Contabilidad, el responsable del
manejo del presupuesto, manifesté que considera dispendiosa su
realizacion, teniendo en cuenta que para un solo rubro presupuestal, se
asignan hasta 12 cuentas del gasto de acuerdo a su descripcién, como es el
caso del rubro denominado “Otros servicios prestados a las empresas y
servicios de produccion”

Conciliacién Cierre Presupuestal Vigencia 2020 con el Municipio de Medellin

Mediante Acta N0.001 de Marzo 12 de 2021, La Secretaria de Hacienda del
Municipio de Medellin, realizo el cierre financiero vigencia 2020, con la informacion
remitida por la Contraloria General de Medellin, mediante la Resolucion 016 del 06
de enero del 2021.

Una vez cotejados dichos valores no se presentaron diferencias, por concepto de
recursos no ejecutados, asi como otros recursos generados diferentes a las cuotas
de fiscalizacion, percibidos durante la vigencia 2020 y anteriores, remitiendo cuenta
de cobro N0.245011469197 expedida el 27 de abril del 2021, por valor de
$326.261.173. Este valor comprende:
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Cuadro 5. Conciliaciéon Ejecucién Presupuestal de Gastos vigencia 2020
Presupuesto Municipal

Conceptos Presupuesto Ejecucion
definitivo Gastos

38.293.094.920 | 38.293.094.920

Diferencia

Presupuesto ejecutado de Ingresos a diciembre

0

31-2020

gﬁ%‘;‘g“ Presupuestal de Gastos a diciembre | 34 593 594 920 | 38.291.883.180|  1.211.740
Otros conceptos recaudados por la CGM 129.413.433
Resolucion 016 de 2021 (Cierre financiero 2020 130.625.173

Resolucién 017 de 2021 Constitucion Reservas 195.636.000
Presupuestales 2020
Total Recursos a Reintegrar 326.261.173

Fuente: Direccion Administrativa de Recursos Fisicos y Financieros

Se evidencio que la entidad procedié con la devolucion de los saldos no ejecutados
de la vigencia 2020 y reintegros vigencias anteriores, mediante comprobante de
egreso 2053653 del 29 de abril del 2021.

Reserva Presupuestal

En la revision realizada por el equipo auditor, se evidencidé que para la vigencia
2021, la Contraloria General de Medellin constituyé reservas presupuestales
excepcionales, con los saldos de compromisos que a 31 de diciembre de 2020 no
se cumplieron, correspondientes a la vigencia fiscal 2020”, mediante Resolucion
017 del 6 de enero de 2021 “Por medio de la cual se constituyen unas reservas
presupuestales excepcionales...”, por valor de $195.636.000, discriminados en los
contratos:

Contrato 49 de 2020. Cuyo objeto: “Adquisicidon de compra de equipos tecnoldgicos
y periféricos para la contraloria general de Medellin”, por un valor de: Ciento noventa
y tres millones cuatrocientos noventa y cuatro mil pesos ($193.494.000).

Contrato 57 de 2020. Cuyo objeto: “Adquisicion de licencias de office 365 para
usuarios de la contraloria general de Medellin”, por un valor de: Dos millones ciento
cuarenta y dos mil pesos ($2.142.000).

Una vez realizado el seguimiento a los contratos que dieron lugar a la creacién de
la Reserva Presupuestal de la vigencia 2020, se observé pago del Contrato 49 -
2020, mediante Comprobante de Egreso 2053808 del 26 de mayo de 2021 por valor
de $193.494.000. Ademés se evidencia Acta de Recibo a Satisfaccion de los
Cincuenta (50) computadores de escritorio todo en uno marca DELL, referencia:
OptiPlex 5480. Los seriales de los computadores recibidos son: BYQRZBS,
BYTMZB3. BYQMZB3, BYQLZB3, 8YVL2B3, BYQPZB3, BYSNZB3. BYSLZB3,
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BYQNZB3, BYQSZB3, BYWMZB3. BYSMZB3, BYWHZB3. BYTHZB3. BYTPZB3,
6YSKZB3. BYTLZB3, BYVQZB3, BYTRZB3, BYTQZB3. BYVNZB3. BYVMZ63.
BYRJZB3, BYRKZB3, BYVPZB3, BYVHZB3, BYVKZB3. BYRNZB3. BYVJZB3,
BYSJZB3, BYTNZB3, BYTSZB3, BYRSZB3, BYWKZB3. BYTJZB3, BYRPZB3,
BYVRZB3, BYTKZB3. BYRRZB3. BYWJZB3.BYRLZB3. BYWLZB3. BYRMZBS,
BYSPXB3. BYSRZB3. BYQQZ63, BYRQZB3, BYSSZB3. BYVSZB3, BYSQZB3.

En el Acta de recibo a satisfaccion, del 24 de mayo de 2021, se indica “el
cumplimiento de las obligaciones arriba relacionadas han sido verificadas y estan
conforme a las especificaciones establecidas en los estudios previos, la propuesta
y el contrato...” El equipo auditor evidencio su constitucion como Activos Fijos,
asignacion de codigo de Activo Fijo y la parametrizacion para el calculo de
depreciacion en el Modulo de Activos Fijos del aplicativo Seven.

Con relacion al contrato 57- 2020 por valor de $2.142.000, continua pendiente.
Giro de Recursos Vigencia 2021

La Secretaria de Hacienda del Municipio de Medellin, mediante la Resolucion
202150001123, del 8 de enero de 2021, determind los recursos a girar a la
Contraloria General de Medellin.

Mediante el Decreto 1189 del 21 de diciembre de 2020 “Por medio del cual se liquida
el Presupuesto del Municipio de Medellin para la vigencia fiscal de 2021”7, se
aprueba y publica en la Gaceta Oficial el presupuesto inicial asignado a la
Contraloria General de Medellin por $39.441.887.768; es de aclarar que este valor
no presento variacion con respecto al presupuesto aprobado en el Acuerdo 026 de
2020, como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 6. Presupuesto Definitivo vigencia 2021

Porcentaje
SerEeR Apropiacion apropiacion
Definitiva por
concepto
21 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 39.441.887.768 100,00%
211 GASTOS DE PERSONAL 31.903.752.244 80,89%
21101 PLANTA DE PERSONAL PERMANENTE 31.903.752.244
2110101 |FACTORES SALARIALES COMUNES 24.120.383.561
2110102 | CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA 6.305.970.525
2110103 | REMUNERACIONES NO CONSTITUTIVAS DE FACTOR 1.477.398.157
SALARIAL
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Porcentaje
Apropiacién apropiacién
Coneepio Befipnitiva P gor
COﬂCGptO
212 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 6.227.190.158 15,79%
21202 ADQUISICIONES DIFERENTES DE ACTIVOS 6.227.190.158
2120201 MATERIALES Y SUMINISTROS 965.806.788
2120202 ADQUISICION DE SERVICIOS 5.261.383.370
213 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.500.001 0,0038%
2130702 PRESTACIONES RELACIONADAS CON EL EMPLEO 1.000.001
21313 SENTENCIAS Y CONCILIACIONES 500.000
2131301 FALLOS NACIONALES 500.000
216 ADQUISICION DE ACTIVOS FINANCIEROS 905.945.364 2,30%
21601 CONCEPCION PRESTAMOS 905.945.364
2160104 A PERSONAS NATURALES 905.945.364
217 DISMINUCION DE PASIVOS 350.000.001 0,89%
2170101 Cesantias definitivas 350.000.000
2170102 | Cesantias parciales 1
218 GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS, SANCIONES E 53.500.000 0,14%
INTERESES DE MORA
21801 IMPUESTOS 53.000.000
21803 Tasas y Derechos Administrativos 500.000

Fuente: Aplicativo Seven

De acuerdo a la distribucién porcentual del presupuesto definitivo, $31.903.752.244
(80.89%%) corresponden a gastos de personal, $6.227.190.158 (15.79%) a
Adquisicion de Bienes y Servicios, $1.500.001 (0,0038%) a transferencias
corrientes, $905.945.364 (2,30%) a Adquisicion de Activos Financieros,
$350.000.001 (0,89%) a Disminucion de Pasivos y $53.500.000 (0,14%) a Gastos
por Tributos, Multas, Sanciones e Intereses de Mora.

Los recursos a girar han sido distribuidos por bimestres ($6.573.647.961) y pagados
segun la programacion presentada por la Secretaria de Hacienda del Municipio de
Medellin, que con corte a mayo 31 de 2021 ascienden a $19.720.943.883

Durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y 31 de Mayo de 2021, la CGM
solicitd a la Secretaria de Hacienda del Municipio de Medellin dos traslados entre
rubros presupuestales, asi:

o Mediante oficio con radicado 202100000045 de enero 15 de 2021, la CGM
solicito realizar modificaciones entre posiciones presupuestales por valor de
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$145.000.000, dentro del agregado de funcionamiento, traslado aprobado
mediante Acta 01 del 15 de enero de 2021 del Comité Financiero .

o Mediante oficio con radicado 202110154320, la CGM solicito realizar
modificaciones entre posiciones presupuestales por valor de $95.000.000,
dentro del agregado de funcionamiento. Ver cuadro:

Cuadro 7. Traslado entre rubros
posicion
presupuestal

valor pospre- | valor pospre
emisora receptora

Resolucién Descripcion

Nombre de la posicion

Otros servicios de
alojamiento; servicios de
suministro de comidas y

Traslado entre | 212020200600 bebidas; servicio de 25.000.000
20%1]‘.;2%0&38826 rubros: tr.ans'port.e’; y ServiCi0§ Fje
enero del 2021 agregado de distribucién de electricidad,
funcionamiento gas y agua
21010300101 Vacaciones 120.000.000
21202020080503 | Servicios de limpieza 25.000.000
211010300102 Indemnizacion por vacaciones 120.000.000

Otros servicios de
alojamiento; servicios de
suministro de comidas y

212020200600 bebidas; servicio de 95.000.000
Traslado entre transporte; y servicios de
202150048668 rubros: distribucion de electricidad,
del 24 de agregado de gas y agua
mayo del 2021 | funcionamiento Servicios de seguros y
pensiones (con exclusion de
21202020070103 | servicios de reaseguro), 95.000.000

excepto los servicios de
seguros sociales.

Fuente: DA de Recursos Fisicos y Financieros

Con corte a mayo 31 de 2021, se han realizado 3 Actas del Comité Financiero, el
15 y 28 de enero y 30 de abril, se observo que en el Acta 2, el funcionario encargado
del presupuesto, socializo con los asistentes proyeccion realizada a los rubros mas
representativos para la vigencia 2021, estableciendo un comparativo entre lo
ejecutado durante la vigencia 2020 y lo proyectado y ajustado con el 4% de
crecimiento para la vigencia 2021, donde se identifica un posible déficit en los
gastos de personal (Seguridad Social) por valor de $1.150.766.759; No obstante lo
anterior y teniendo en cuenta que falta realizar un reajuste salarial cuando el
Gobierno Nacional expida el decreto correspondiente, se acordo realizar
seguimiento en el segundo semestre y estar muy atentos para suplir este déficit.

Cumplimiento del ciclo presupuestal de conformidad con la normativa vigente

El Ciclo Presupuestal de Gastos esta compuesto por: Apropiacion presupuestal,
Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP), Compromiso presupuestal,
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Certificado de Registro Compromiso Presupuestal (RP), Obligaciones
Presupuestales y Pago de obligaciones presupuestales.

Las normas organicas de presupuesto sefialan entre otras, que las entidades
territoriales, solo pueden adquirir compromisos cuya ejecucion, entendida como
entrega de bienes o prestacion de servicios, se realice en la respectiva vigencia
fiscal.

Para la realizacion de las validaciones al ciclo presupuestal de gastos vigencia 2021,
el equipo auditor procedié a generar el aleatorio utilizando la herramienta
“selectividad” con la que dispone la entidad para este fin, y cuyo resultado fue:

Fecha del disefio de la prueba: 23/07/2021

Periodo auditado: 2021

Tamafio de la poblacién (N): 515 Obligaciones

Tamafio de la muestra (n): 6 Obligaciones

Nivel de confianza depende del Control Interno (2)=5

Error admitido en la muestra respecto a la poblacion (e): 0.005
Método de seleccidn por generacion de niameros aleatorios

La muestra: , 10, 275,299,355,364

Cuadro 8. Aleatorio Ciclo Presupuestal

Corsecutio, Tpode  orirede | Mrec | rona | s
3 1412 24286 02/12/2021 | 811026988 | -809.660.572,00
10 1412 24566 05/28/2021 | 811026988 | -806.752.533,00
275 1412 | Obligacion | 24419 04/13/2021 | 1037591912 | -4.064.400,00
299 1412 | Fresupuesta 24626 06/18/2021 | 890302988 | -1.011.500,00
355 1412 24604 06/18/2021 | 890937233 | -185.720.000,00
364 1412 24500 05/11/2021 | 890904996 | -1.137.347,00

Fuente: Aplicativo Seven

En la verificacion de las obligaciones relacionadas en el aleatorio, se utilizo el
reporte “cruce de documentos”, generado en el aplicativo SEVEN mddulo
presupuesto, el cual contiene la informacién relacionada con el ciclo presupuestal
de gastos con los siguientes tipos de operacion:

- 1410: Movimientos presupuestales
- 1411: Registro Presupuestal

- 1412: Obligacion Presupuestal

- 1413: Pago Presupuestal
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Estos fueron cotejados con la informacion detallada de cada Obligacion dispuesta
en los expedientes del aplicativo MERCURIO, verificando entre otros lo siguiente:

Solicitud de CDP del lider del proceso que requiere la necesidad.

El Certificado del Registro del Compromiso Presupuestal.

El rubro presupuestal.

Acta de inicio

Validacion de causacién y pago: en este caso, se verificaron las facturas y
cuentas de cobro con sus respectivos soportes, seguimiento a los pagos
mediante los reportes presupuestales y contables (auxiliares por cada
tercero) del aplicativo Seven; ademas en la causacion se verifico el registro
contable del gasto, las deducciones pertinentes, segun lo indica la norma y
la generacion del pasivo real.

ogkrwbE

De acuerdo a las verificaciones anteriormente mencionadas al aleatorio, se
evidencié que se dié cumplimiento al ciclo presupuestal de gasto en el periodo
comprendido entre 1 de enero y 31 de mayo del 2021, como lo indican las normas
establecidas sobre el tema. No obstante lo anterior en el en Expediente
0000018364 “Comprobante de Egreso 2021”, en lo relacionado con los soportes
presupuestales de las Néminas que deben reposar en dicho expediente del
aplicativo Mercurio, no se evidencié Solicitud del Certificado de disponibilidad
Presupuestal (CDP), CDP y Certificado del Registro del Compromiso Presupuestal.

Recomendacién: Tener actualizados los Comprobantes de egreso del pago de
nominas con los respectivos soportes presupuestales, de tal forma que se evidencie
el cumplimiento del ciclo presupuestal, que a su vez refleja el cumplimiento
normativo a nivel nacional y territorial.

4.3 Tesoreria

Con el fin de verificar el procedimiento de tesoreria, partimos de evidenciar durante
la vigencia 2021, los pagos pendientes que fueron reportados en la situacion de
Tesoreria a diciembre 31 de 2020, observando lo siguiente:

Cuadro 9. Pagos pendientes Situacion de Tesoreria a Diciembre de 2020

Descripcion Observacion
Rendimientos financieros a
trasladar al municipio de $ 25.924.172 | Pendiente por cancelar

octubre, noviembre y
diciembre 2020.
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Descripcion Valor Observacion
Devolucion pendiente de
seguros Comité de

sostenibilidad acta 1 julio 03

Pendiente por cancelar (Contindan las
$ 467.071 | gestiones pertinentes para localizar
beneficiarios)

2019

Continda pendiente de pago, Resolucién
Cuenta por pagar 389 del 13 de octubre del 2020 "Por medio
Universidad Externado de $ 1.600.000 | de la cual se confiere una comision de
Colombia servicios y se ordena un gasto"; Valor que

no ha sido cobrado

En reunion sostenida con la Tesorera,
manifesté que el pago realizado el 15 de
diciembre a este proveedor no pas6é del
archivo plano generado para el cargue a la
plataforma de la sucursal virtual de
Bancolombia, sin que se verificara la
efectividad del pago para todos los
proveedores relacionados en el archivo
plano, logrando identificar el pago faltante al
momento de realizar la conciliacion, pues en
el respectivo extracto del mes de diciembre,
no se observaron pagos a este proveedor
por dichos valores (21.788.477 y 687.294.
Por lo tanto se debi6 realizar el respectivo
ajuste producto de la conciliacion bancaria,
reversando dicha transaccion. Lo anterior
se presentd por falta de control tanto al
momento del pago como al realizarse la
conciliacién bancaria.

Pendiente por debitar cuenta

de ahorros proveedor LASU $ 22.475.711

Total $ 50.466.954

Fuente: DA. De Recursos Fisicos y Financieros

De acuerdo al cuadro anterior, con relacién a “Pendiente por debitar cuenta de
ahorros proveedor LASU”, se observaron dos pagos en el mes de enero de 2021,
tal como se observa en el respectivo extracto bancario, asi:
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Grupo e _

Bancolombia ;  ESTADO DE CUENTA
%D?' 20205172031 HASTA 2021/01/31
1 CUENTA DE AHORROS

CONTRALORW GEMNERAL DE MEDELLIN

NUMER D 58802694347
SUCURSAL CSERW EMP MEDELLIN

CL 53 52 16

MEDELLIM ARNTHFGUIS

ahora pusdes descargar los extractos de tus
productos de depoésitos por la Sucursal Virtual

10z, 33 [
—EB T, —a|
=21, 7BE a7 an
g

No obstante lo anterior en el mes de diciembre se evidenciaron los comprobantes
de egreso 2052901 que soporta el pago de la factura FVE 29, del 4 de diciembre
del 2020, por valor de $691.535,54, con fecha de vencimiento para el pago el 3 de
enero de 2021 y 2052902 de la factura FVE 23, del 01 de diciembre del 2020 por
valor de $21.707.652, 52, con fecha de vencimiento del 31 de diciembre del 2020 ,
ambos comprobantes de pago del 15 de diciembre de 2020, determinando en
Contabilidad para este proveedor saldo cero a diciembre 31 de 2020, lo que se
entenderia que la entidad no tendria obligaciones pendientes con este proveedor
para la vigencia 2021, tal como se ve reflejado en la contabilidad de Enero a Mayo

Pagina: 1
C t [ , CONTRALORIA GENERAL DEMEDELLIN p,u%.ama; SCnAuct
oniraioria Usuaria Fscano
AUKILIAR CUENTA TERCERO Facha: 23,:07/2021
FERIODO: Enero a Mayo de 2021 Hora: 12:18:43p. m.
FECHA T.OPER  NUMERO REFEREMCIA DESCRIPCION DEBITO CREDITO SALDD
CUENTA SALDO IMICIAL CUENTA
TERCERO SALDO INICIAL TERCERO
TOTAL TERCERO 0.00
TOTAL CUENTA

== FIN REPORTE ***
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Por otro lado se observo que en la conciliacion bancaria de la cuenta de ahorros
Bancolombia 59802694347 del mes de diciembre de 2020, que se realiz6é en los
primeros dias del mes de enero del 2021 con el respectivo extracto para el cierre
anual, estos valores no figuraban registrados en el banco, por lo anterior se
registraron en la conciliaciéon bancaria como pendientes, tal como se observa en el
anexo 1 de la conciliacion:

CONTRALORM GENERAL DE MEDELLIN
COMCILLACION BANCARLE
GUENTA
Fecha inioial 20201201 Fecha Final © 20201231

Fahi Tipa cperacian y Humers Tercera Rederencia Corceate Wilor
SALDD SEGUN EXTRACTO BAMCARKY 1,841,188, 190,27
SALCO SEGUN LIBROS 1,868,286, T05.27
CAFEREMCIA T4, BO2,434.00
EXFLICACION DE LA DIFERENCIA
e s Cotrar
Consgnacianss no acreditadas
Motas Ceedita no cantabikzadas
Motss Debita no contabilizad as.
Difermncia conciadn
Apexc Seven ANEXD 1 ; CHEQUES 5N COBRAR, 8.0, UEROS MO EXTRACTE ¢ BIFERENCIA RECAUDDIEXTRACTS
TS RR0D0 ez 2052801 BODAZFTER a LIMFIEZA INSTITUCIONAL LaSl S48 BET, 2B4.010
1501 202020 1622 2052002 BO0427TES a LIMPREZS, INSTITUCIOMAL LASU SAS 21,780,477.00
FEEeErees) remg sacas4 oeconaTocs aows BAMCE ASFARIE BT AL ORRA R ana Amn on
SUBTOTAL 4,803, 434,08
Anexo Extracta
SUBTOTAL

Moo Groor oo

~* FIN REPGRTE ***

Lo anterior evidencia que los puntos de control establecidos para estos dos
momentos:
o El primero al verificar que los pagos registrados en el archivo plano estén
verdaderamente aplicados en la plataforma de la sucursal virtual. Y,
o Elsegundo en la conciliacion bancaria, registrando los respectivos ajustes en
Contabilidad que reflejen la cuenta por pagar al proveedor, que
efectivamente fue cancelada en el mes de enero del 2021.

En cuanto al primer punto de control, las actividades que se tienen planteadas son
deébiles, al asumir la efectividad de dicho cargue en la plataforma del banco.
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En el segundo punto de control, se evidencio debilidad al no registrar los ajustes
que se generan como resultado de la conciliacion bancaria, especialmente al cierre
de la vigencia.

Recomendacion: Establecer y documentar controles que mitiguen las causas que
puedan generar un riesgo de incumplimientos en pagos a proveedores, riesgo de
sanciones o demandas a la entidad por entrar en mora con proveedores por pagos
atrasados, ademas del riesgo reputacional al generar una mala imagen asi como el
oportuno registro de los ajustes que se generen como resultado de las
conciliaciones bancarias, de tal forma que se vea reflejado en los estados
financieros, la realidad econdémica de la entidad

Cumplimiento de las directrices normativas, internas y externas, aplicables al
Procedimiento Presupuesto

Realizada la verificacion del Procedimiento Tesoreria CODIGO: P-GRI-GF-002, se
encontro lo siguiente:

En el numeral 3.4 “Solicitar minimo una vez al mes a Tesoreria una muestra
aleatoria de los pagos arealizar con el fin de dar cumplimiento a la accion de abordar
los riesgos de corrupcidn”, se observé que no se contempla la periodicidad del
control en el nuevo Procedimiento donde indica en el numeral 4.2 “Verificar con
base en la muestra aleatoria, que los comprobantes de egresos tengan todos los
soportes y diligenciar lista de chequeo documentos soportes de egresos”.

Gestiones realizadas para la recuperacion de Incapacidades

Mediante radicado 202100000647 del 3 de marzo del 2021, se realiz6 segundo
cobro de las prestaciones economicas de los afios 2019 y 2020, ante la EPS
COOMEVA, por parte de la Tesoreria de la entidad.

De acurdo a informacion suministrada por la Oficina Asesora Juridica, mediante
memorando 202100004984 del 29 de junio de 2021, el estado actual de los
procesos de incapacidades remitidos por la Direccion Administrativa del Talento
Humano, con corte a mayo 31, se tiene lo siguiente:

e EPSy Medicina prepagada Suramericana S.A:

Este proceso cuenta con Sentencia de primera instancia del 12 de noviembre de
2020, en donde la Supersalud accedio a las pretensiones de la Contraloria General
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de Medellin y en consecuencia orden6é a la EPS y MEDICINA PREPAGADA
SURAMERICANA S.A. pagar a favor de la Contraloria General de Medellin.

El 29 de marzo de 2021 por parte de esta EPS, se interpuso recurso de apelacion
contra la Contraloria. A la fecha se encuentra pendiente de tramite por parte de la
Supersalud.

Cuadro 10. Incapacidades en Proceso Juridico vigencia 2016
Clase de

Cédula . . Inicio Termina Observacion
incapacidad
1017164492 | Inicial 13/07/2016| 11/08/2016 30
43991788 Inicial 17/07/2016| 21/08/2016 8
1017164492 | Prérroga 12/08/2016| 21/08/2016 10 Expediente J-2018-007
42890821 Inicial 22/08/2016| 26/08/2016 5
71580224 Inicial 02/12/2016| 13/12/2016 12

Fuente: Oficina Asesora Juridica

e EPS Sura - Incapacidades Funcionario 43508301:

La demanda fue rechazada por competencia y remitida al Juzgado Décimo Laboral
del Circuito de Medellin asignandosele el radicado 05001310501020210001300

Cuadro 11. Proceso de cobro Incapacidades CC.43508301

Cédula . Clase fje Inicio ‘ Termina Dias I\.lumero.de 2 Observacion
incapacidad ‘ incapacidad
Inicial 17/08/2018 | 05/09/2018 20 0-23694350 Expediente J-2019-
Prérroga 06/09/2018 | 07/09/2018 2 0-23912060 |2156de
. Supersalud
Prorroga 04/06/2019| 03/07/2019 30 0-25294675 rechazada por
43508301 Prérroga 04/07/2019 | 02/08/2019 30 0-25384711 | competenciay
. remitida al Juzgado
Prérroga 03/08/2019| 01/09/2019 30 0-25544075 Décimo Radicado
Prérroga 02/09/2019| 01/10/2019 30 0-25712991 |050013105010202
10001300.
Inicial 19/03/2019 | 22/03/2019 5 0-24814354

Fuente: Oficina Asesora Juridica

"Actualmente, en el Juzgado décimo laboral del Circuito de Medellin se encuentra
pendiente de estudio sobre la admisibilidad de la demanda, sin que se tenga
actuacion de ninguna otra naturaleza"
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o EPS Coomeva:

La Contraloria General de Medellin, instaurd accion de tutela contra Coomeva EPS,
el 4 de junio del 2021, para obtener el pago y Reconocimiento de las incapacidades
de la vigencia 2020, tal como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 12. Incapacidades superiores a 540 dias, EPS Coomeva
DIES

Cédula N® . Inicio Termina  solicitados- N® de dias Observaciones
Incapacidad . acumulados
autorizados
12685526 | 29/03/2020|12/04/2020 15 543
12690689 | 13/04/2020|27/04/2020 15 558
12697304 | 28/04/2020|12/05/2020 15 573
12704563 | 13/05/2020|27/05/2020 15 588
12712880 | 28/05/2020|11/06/2020 15 603
12723495 | 12/06/2020 | 26/06/2020 15 618
12731839 | 27/06/2020|11/07/2020 15 633
12744278 | 12/07/2020 | 26/07/2020 15 648 fcciéz ditqtila oct
uzgado lreinta cho
15434899 | 12759820 | 27/07/2020 | 10/08/2020 15 663 Pe:’alMunicipaly
12772794 | 11/08/2020 | 25/08/2020 15 678 Radicado 05001 40 88
12786349 | 26/08/2020|09/09/2020 15 693 038 2021 00119
12799929 | 10/09/2020 |24/09/2020 15 708
12813351 | 25/09/2020|09/10/2020 15 723
12852521 | 10/10/2020|16/10/2020 7 730
12835463 | 17/10/2020|31/10/2020 15 745
12848910 | 01/11/2020|15/11/2020 15 760
12861709 | 16/11/2020|30/11/2020 15 775
12877182 | 01/12/2020|04/12/2020 4 779

Fuente: Oficina Asesora Juridica

Se recibi6 fallo de tutela N° 121, el 16 de junio de 2021, donde se accedio a las
pretensiones de la Contraloria General de Medellin. No obstante lo anterior, a la
fecha la entidad no ha dado cumplimiento a la orden constitucional impartida.

El dia 24 de junio de 2021, se radico INCIDENTE DE DESACATO para obtener el
cumplimiento de la decision favorable a la Contraloria General de Medellin.
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o ARL Positiva:

Con relacién a la incapacidad prescrita, de la vigencia 2017, correspondiente al
servidor identificado con cedula de ciudadania 71.612.375, contra la ARL Positiva
Compaiiia de Seguros, la entidad radicé demanda el 18 de junio de 2021, bajo el
radicado 050013105017 202100 28600, la cual se encuentra en tramite de
admision.

Con corte a mayo 31 de 2021, se tenian los siguientes saldos en contabilidad por
cada EPS, como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 13. Saldos EPS a mayo 31 de 2021

Entidad Promotora de Salud \ Saldo Inicial \ Debito \ Crédito

EPS SURA 8.375.205| 33.705.340 32.476.145 9.604.400

CAFESALUD E.P.S. 6.939.952 0 0 6.939.952

EPS SANITAS S.A 0 353.075 353.075 0

COOMEVAE.P.S. S.A 59.771.997 | 10.621.091 11.422.049 58.971.039

ADMINISTRADORA DE LOS

RECURSOS SS ADRES 80.637 0 80.637 0

MEDIMAS EPS S.A.S 1.533.893 0 1.349.207 184.686

POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS 5.783.624 0 412.110 5.371.514

ARL SURA 392.231 106.229 498.460 0
TOTAL 82.877.539 | 44.785.735 46.591.683 81.071.591

Fuente: Aplicativo Seven

Durante la ejecucién de la auditoria, se evidencio pago de las incapacidades de la
EPS Cafesalud, por valor de $6.839.668, mediante Comprobante de Ingreso
5012776 del 21 de junio del 2021, asi:

Cuadro 14. Pago incapacidades EPS Cafesalud
Comprobante de

Identificacion

Ingreso
21/06/2021 5012776 15524223 173.633,00
21/06/2021 5012776 43030684 3.943.716,00
21/06/2021 5012776 70114365 159.533,00
21/06/2021 5012776 43874447 886.848,00
21/06/2021 5012776 34996485 1.675.938,00
Total 6.839.668,00

Fuente: Aplicativo Seven

El valor pagado con relacion al saldo registrado en contabilidad, presenta una
diferencia de $100.284,15, por lo cual se realiz6 ajuste el 28 de junio de 2021 con
la siguiente descripcion “Baja de causacion por menor valor en la recuperacion de
incapacidades”, quedando con saldo cero esta EPS.

£

w lNet &

=k

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgm.gov.co

SC 4551



'\" {\Contratorfa

" Evaluacién Independiente Gestién Financiera-Procedimientos Contabilidad Tesoreria y Presupuesto
NEV GES EI 1800 14 07 2021

Mediante la Resolucion 437 del 29 de octubre del 2020, la Contraloria General de
Medellin, declaré la morosidad de Coomeva EPS en el pago de incapacidades, por
valor de $36.183.290. La entidad emiti6 mandamiento de pago NO.1 del 8 de febrero
del 2021, en contra de la EPS Coomeva, observando un primer pago el 21 de junio
de 2021, como se relaciona en el siguiente cuadro:

Cuadro 15. Incapacidades EPS Coomeva

Comprobante de Identificacion w
_____ingreso "0

21/06/2021 5012778 15434899 3.176.411,00
21/06/2021 5012778 43008164 4.551.766,00
21/06/2021 5012778 3452373 493.729,00
21/06/2021 5012778 43020264 64.281,00
21/06/2021 5012778 98597656 7.810.837,00

Total 16.097.024,00

Fuente: Aplicativo Seven

Es de anotar que el pago realizado al tercero identificado con cedula de ciudadania
15.434.899, corresponde a incapacidades de la vigencia 2018, las cuales asume la
EPS, por tratarse de incapacidades inferiores a 180 dias. A la fecha se identificé el
registro de incapacidades superiores a los 540 dias, las cuales se encuentran en
proceso juridico, como se observa en el cuadro N0.12

Cabe anotar que esta misma cedula aparece relacionada en la conciliacion con
corte a mayo 31 de la vigencia 2021, las cuales suman $3.174.172, con tipo de
incapacidad “inicial”.

De conformidad con el articulo 9, del decreto 770 de 1975, “se entiende por prorroga
de la incapacidad, la que se expide con posterioridad a la inicial, por la misma
enfermedad o lesion, o por otra que tenga relacion directa con ésta, asi se trate de
caodigo diferente y siempre y cuando entre unay otra no haya una interrupcion mayor
a treinta (30) dias calendario”. Teniendo en cuenta que la ultima incapacidad como
prorroga fue generada del 1 al 4 de diciembre de 2020 y la primera incapacidad
como tipo de incapacidad “inicial” el 22 de enero de 202.

Por ultimo se evidenci6 pago de la EPS Medimas, por valor de $ 1349207, el 30 de
abril de 2021, mediante comprobante de ingreso 5012598.
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Relacién deudores morosos del programa de vivienda con corte a mayo 31 de

2021

De conformidad con la informacién suministrada por la Oficina Asesora Juridica,
mediante memorando 202100004984 del 29 de junio del 2021, el programa de
vivienda de la Contraloria General de Medellin, presenta una relacion de 16
deudores morosos a mayo 31 de 2021, que actualmente tiene dicho programa, asi
mismo describe las actuaciones y/o gestiones de cobro ejercidas por esta oficina
frente a cada uno de ellos y tendientes a la recuperacion de las obligaciones en
mora.

Cuadro 16. Deudores morosos Programa de Vivienda con corte a mayo 31 de 2021
Gestidn de cobro (Oficina Asesora Juridica) - Actuacion

Cédula

Estado de cobro

procesal

1 |71391148 Proceso ejecutivo Presenta propuesta de acuerdo de pago. Pendiente
resolver por parte del comité de vivienda, fue negada la
propuesta presentada por el moroso.

2 43549059 Cobro pre juridico Se procedid a llamar y abono en el mes de junio
$6,520,000

3 183090028 Proceso ejecutivo Se solicito al juzgado programar fecha para remate del
bien.

4 | 43086906 Proceso ejecutivo 2021, procede a consighar $500,000 y el dia 28 de junio
consigna $6,000,000

5 |8427490 Cobro pre juridico Se le envia carta de cobro pre juridico y abona en el
mes de abril $450,000

6 |43101332 Cobro pre juridico Procedié a abonar $800,000 en el mes de junio,
pendiente por resolver por parte del comité de vivienda

7 |71646602 Cobro pre juridico Cuenta con demanda en el Juzgado 17 Civil Municipal y
el radicado es el 1001 de 2010

8 |15434899 Cobro pre juridico Se procedid a enviarle carta de cobro pre juridico para
gue se ponga al dia

9 |39452647 Cobro pre juridico Se le envia carta de cobro pre juridico y abono 1 cuota
en mayo y que en junio se pondra al dia

10 [32182169 Cobro pre juridico Realiza un abono el dia 5 de mayo de 2021 por un valor
de $2,000,000

11 71621988 Cobro pre juridico Se procediod a llamarlo y cancela seguro en el mes de
mayo

12 | 98555350 Cobro pre juridico Se procedio a llamarlo y abona $400,000 en el mes de
mayo

13 |1020420589 | Cobro pre juridico Consignd en el mes de junio $1,000,000
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Gestion de cobro (Oficina Asesora Juridica) - Actuacion

N° Cédula Estado de cobro
procesal

14 |70044137 Cobro pre juridico Se procederd a llamar y abona $400,000 en el mes de
mayo

15 [39353153 Cobro pre juridico Se procedera a llamarla para que se ponga al dia con las
cuotas atrasadas.

16 [43011876 Cobro pre juridico Se procede a llamar para que se ponga al dia con las
cuotas atrasadas

Fuente: Oficina Asesora Juridica

Plan de Mejoramiento

Una vez validada la informacién de las acciones correctivas y de mejora, en el
moédulo de “Mejora” aplicativo Isolucion, relacionadas con los tres procedimientos
objeto de esta auditoria, se analizaron las 19 acciones, tal como se observa a
continuacion:

Cuadro 17. Plan de Mejoramiento Proceso Gestién Financiera
Procedimiento

. Nro. FechaHallazgo Estado
relacionado
L 397 01/04/2020 vencida Evaluacion Independiente
Contabilidad choaon 2
orrectiva itori
W 431 07/05/2021 Abierta @itlloria General de 2
Republica
305 04/04/2019 vencida
307 04/04/2019 vencida
308 04/04/2019 vencida
Accion 309 04/04/2019 vencida » .
Presupuesto Correctiva 218 18/09/2020 Ve Evaluacion Independiente 9
419 18/09/2020 vencida
420 18/09/2020 vencida
421 18/09/2020 vencida
452 27/05/2021 Abierta
Presupuesto- Accién
Contabilidad- c ) 380 03/03/2020 vencida Evaluacion Independiente 1
. orrectiva
Tesoreria
425 15/02/2021 Abierta
Eval ion | ient
345 10/07/2019 vencida "
Accion Auditoria G I del
; ’ uditoria General de la
Tesoreria Correctiva 412 03/08/2020 abierta Repiiblica 5
422 09/11/2020 Abierta
Evaluacion Independiente
Nota de 302 15/02/2021 Abierta
Mejora
Tesoreria - Cobro Accion 447 07/05/2021 Abierta Auditoria General de la 5
coactivo Correctiva 448 07/05/2021 Abierta Republica
Total 19

Fuente: Aplicativo Isolucion
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De las acciones correspondientes al Procedimiento Contabilidad, se procedi6 al
cierre eficaz de la accién correctiva 397, toda vez que se dié6 cumplimiento a las
acciones implementadas, las cuales dan solucién de fondo a lo evidenciado.

Para las 18 acciones restantes, se evidencié que no se tiene avances significativos
en la gestion de estas acciones, toda vez que continla la situacion evidenciada en
el seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno en adelante OCI, con
corte a abril de 2021

La accion correctiva 418, correspondiente al procedimiento presupuesto, la cual
figura con un porcentaje de avance del 100%, no es posible realizar su cierre, debido
a que no se ha gestionado, es decir no se tiene registro de actividades con su
respectivo seguimiento, toda vez que indicaron en “Evaluacién de necesidades” que
“se requiere plan de mejora”.

Recomendacion: Considerar la importancia y el valor que representa la gestion de
los planes de mejoramiento, esto es su formulacion y seguimiento, pues al verificar
su eficacia, se evalta con el plan de accidén ejecutado por los responsables, si
efectivamente se cumple con los principios de prevencion de nuevos eventos, lo
gue finalmente se ve reflejado en el mejoramiento del proceso y el cumplimiento de
las metas del plan institucional, lo que requiere a su vez un compromiso de todo el
equipo de trabajo.

Plan de Mejoramiento asociado al Programa de vivienda

Nota de Mejora 236:

La Oficina de Control Interno, realiz6 mesa de trabajo el 21 de julio de 2021, con el
fin de determinar su posible cierre, teniendo en cuenta que la misma se tiene
registrada desde la vigencia 2017. Una vez analizadas las actividades y
seguimientos registrados en el médulo de mejora, aplicativo Isolucién, se concluye
que no se calificara la eficacia global de esta nota de mejora, por los siguientes
motivos:

o En la actividad: “Llevar al comité de vivienda la situacion planteada por la
OCI”, en Memorando 20200002662 del 15 de abril del 2020, emitido por la
Oficina Asesora de Planeacién, “De acuerdo a lo sefalado en el memorando,
se trata de un riesgo ya materializado conforme a un informe adelantado por
la Oficina Asesora de Control Interno, por lo que resulta relevante el
tratamiento que debe darsele al mismo como riesgo inherente o asociado a
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un procedimiento de su dependencia, -Créditos Otorgados dentro del Fondo
de Vivienda-, asi las cosas, la recomendacion que desde esta Oficina
Asesora de Planeacién, se considera pertinente, es la de emprender una
revision a los controles de este procedimiento mencionado, la cual debera
efectuarse desde la reglamentacion misma de este beneficio y establecerle
por consiguiente los controles correspondientes, o revisar y replantear los
que se tienen concebidos e implementados en los documentos juridicos o
acuerdos Municipales si existieren, teniendo en cuenta que el riesgo se
encuentra vinculado a un procedimiento determinado y actividad especifica
propia de la Direccion de Talento Humano”; sin que a la fecha se evidencie
el andlisis y seguimiento con los respectivos soportes, por parte de la
Direccion del Talento Humano, en el aplicativo Isolucién, tal como lo
recomendo la Oficina Asesora de Planeacion en el parrafo precedente.

o En las validaciones realizadas durante la ejecucion de esta Evaluacion
Independiente y en la informacién suministrada por la Oficina Asesora
Juridica, se evidencié que con corte a 31 de mayo de 2021, se tienen 16
deudores morosos, de los cuales solo uno es funcionario activo de la
Contraloria General de Medellin, lo que implica, que el riesgo de no pago del
crédito de vivienda, tiene como causa principal, los Exfuncionarios,
reiterando lo que se ha dicho en informes anteriores desde esta oficina. Por
lo anterior esta nota de mejora sera presentada por el jefe de la OCI, ante el
Comité de Vivienda y el Consejo de Direccion, para su respectivo analisis y
toma de decisiones.

Riesgos del proceso Gestién Financiera

Se evidencid que el Proceso Gestion Financiera, involucra Riesgos de Corrupcion
y Riesgos de Gestion, los cuales son gestionados a través de “Acciones para
Abordar Riesgos”, como se detalla a continuacion:

Accién para abordar Riesgos 348:

Riesgo de Corrupciéon: GRI-23 Posibilidad de realizar pagos sin el lleno de los
requisitos en beneficio propio o de un tercero”

En la cuenta contable13849090- Otras Cuentas por Cobrar, Se observa el
movimiento contable 1201 #3227 del 28 de febrero de 2021, por valor de $8000
"Ajuste causacion cuenta por cobrar mayor valor pagado en transaccion de
embargos , movimiento 1904 #5012372 por valor de $2.000 "Ajuste egreso
2052714 mayor valor pagado 2020" teniendo en cuenta que se evidencia en forma
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correcta la generacion de la cuenta por pagar, y que no son cifras representativas
se hace necesario analicen la posibilidad de redefinir los controles en las
actividades implementadas, esto es Accidn para abordar riesgos #348: "El director
administrativo de Recursos Fisicos y Financieros, antes de aprobar un pago, verifica
que el beneficiario y el valor del pago correspondan a los soportes fisicos
comparando contra la sucursal virtual Bancolombia...", de tal forma que se prevenga
la posibilidad de ocurrencia en cantidades mayores.

Accién para abordar Riesgos 364:

Riesgo de Gestion: “Posibilidad de afectacion econémica y Reputacional por
sanciones de los entes reguladores por presentacion de informacion extemporanea
o incompleta de estados financieros con salvedades, debido a fallas en la aplicacién
de los controles establecidos en la gestion financiera para el cierre”

Se observd que se inician los seguimientos a partir del segundo semestre de la
vigencia.

“El Director Administrativo mensualmente, a partir del segundo semestre, envia
memorando a las dependencias ejecutoras del presupuesto en el cual se indicara
la importancia de la revision del Plan Anual de Adquisiciones de acuerdo al
porcentaje de ejecucion presupuestal, asi mismo, se hara referencia a los plazos
que se estiman para el cierre y estos de acuerdo a los tiempos contractuales,
también solicitar a la Oficina Asesora de Comunicaciones durante el cuarto
trimestre, realizar recordatorios a las dependencias ejecutoras del presupuesto a
través de los canales institucionales, sobre los compromisos establecidos en el
cronograma de cierre financiero”.

Accién para abordar Riesgos 365:

Riesgo de Gestion: “Posibilidad de afectacion econdémica y reputacional, por
Sancion del ente regulador por interpretacion inadecuada o incumplimiento de la
norma y desaprovechamiento de los recursos financieros, debido a fallas en la
aplicacion de los controles en la ejecucion presupuestal”

Se observaron tres actividades propuestas para gestionar el riesgo, de las cuales
“El servidor publico responsable del manejo presupuestal verificara el cumplimiento
de la normativa en la ejecucion del presupuesto confrontando las disposiciones
normativas (Decreto de liquidacion del presupuesto) con las necesidades definidas
en los estudios previos, ademas en caso de presentarse una duda en la
interpretacion de la norma se solicitard concepto a la instancia competente”, no se
evidencia soporte o trazabilidad de la ejecucidon de dicha actividad con la que se
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llegd a la conclusion del seguimiento del 2 de julio de 2021 “A la fecha no se han
presentado dudas en la interpretacidén de las normas presupuestales”

Accion para abordar Riesgos 366:

Riesgo: “Posibilidad de afectacidén reputacional por la informacién de inventarios
inconsistente, debido a la falta de constitucion de activos adquiridos con
caracteristicas controlables”.

Se evidencian los seguimientos con sus respectivos soportes de las actividades
impuestas.

Accién para abordar Riesgos 367:

Riesgo: “Posibilidad de afectacion econdmica por bienes muebles sin amparo en
polizas de seguros, debido a omisidn en el reporte de bienes muebles adquiridos,
para ser incluidos en la poliza de seguro”

Se evidencian los seguimientos con sus respectivos soportes de las actividades
impuestas.

Controles Procedimiento de Tesoreria

En el Procedimiento actualizado de Tesoreria encontramos “Actualizar el inventario
de los titulos valores de bienes del préstamo de vivienda (escrituras y pagarés) cada
que se presente una novedad”. Esto es una actividad o punto de control, como se
indica en el numeral 14-Politica de Administracion del Riesgo, del Manual politicas
de Operacion Caédigo: M-GE-PL-002 Version 6 “Para los procedimientos asociados
a los procesos, el aseguramiento de los riesgos se hara mediante el establecimiento
de puntos de control, en aquellas actividades criticas donde se establezca que hay
riesgos para el cumplimiento de las mismas, los cuales no hacen parte del mapa de
riesgos institucional”.

El equipo auditor considera que el control es débil porque no se tiene establecido
un periodo de tiempo determinado para actualizar el inventario, toda vez que si la
novedad no se presenta, entonces esta actualizacion no se realizaria?; por lo
anterior, se debe garantizar la completitud y existencia en forma periddica de los
titulos valores y pagares, los cuales son respaldo de los créditos de vivienda.

Ademas, no se evidencia documentado el control para los comprobantes de ingreso

y egreso relacionados con el consecutivo y orden cronoldgico, en los
documentos internos de la entidad, tales como politicas de operacion, manuales,
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procedimientos, entre otros. Es importante tener en cuenta que anteriormente este
punto de control se realizaba como “Arqueos de tesoreria”, donde se tenia en cuenta
la verificacion del consecutivo y orden cronoldgico de dichos comprobantes, control
de cheques y el conteo de escrituras, entre otros.

Cabe recordar, que el Proceso Gestion Financiera debe garantizar criterios de
control que verifiquen la existencia y efectividad del sistema, tal como lo indica
el anexo de la Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion.

Recomendacién: Analizar la periodicidad del control de las escrituras y documentar
los controles relacionados con el consecutivo y orden cronolégico de los
comprobantes de ingreso y egresos, entre otros.

Situacion de Tesoreria

La actividad 10.1 del nuevo Procedimiento de Tesoreria, indica “Elaborar y
presentar el informe anual de la situacion de tesoreria (recursos que amparan las
cuentas por pagar constituidas y las reservas de apropiacion aprobadas por
resolucién, recursos no ejecutados y no aforados dentro de la vigencia),
determinando el excedente o déficit.

Nota mensualmente se debe elaborar papel de trabajo de los recursos de la
situacion de tesoreria”.

Mediante Memorando 202100004920 del 25 de junio de 2021, la OCI recibe como
respuesta a la solicitud de informacion “Situacion de Tesoreria con corte a mayo 31
de 2021 con los respectivos soportes”, lo siguiente:

“Situacion de Tesoreria: Desde la modificacion del Procedimiento de Tesoreria el
26 de noviembre de 2020, se establecio que solo se presenta un informe una vez al
afo con corte a diciembre”. No obstante lo anterior, el denominado papel de trabajo
constituye el control periddico que se le debe realizar a los recursos que se manejan
en Tesoreria

Ademas mediante mesa de trabajo con el funcionario responsable de tesoreria, se
reitera la solicitud de entrega de la citada informacién sin obtenerla a la fecha de
terminacién de la ejecucion de la auditoria, es decir el equipo auditor no evidencio
la realizacion de este control, que manifiestan se hace mensualmente. Es de aclarar
que en el transcurso del periodo de contradiccion al informe preliminar, esta
situacion fue subsanada.
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5 CONCLUSIONES

El proceso de Gestion Financiera se ha desarrollado bajo la observancia de las
normas internas y externas relacionadas con los Procedimientos de Contabilidad,
Presupuesto y Tesoreria. Ademas en lo transcurrido de la vigencia se dio
cumplimiento a la presentacion de los informes de ley.

Una vez evaluada de manera transversal e integral a la muestra seleccionada la
estructura de los activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos, y cuentas de orden,
del Procedimiento Contabilidad, no se encontraron inconsistencias.

De acuerdo a las verificaciones realizadas al aleatorio, se evidenciéo que a los
contratos analizados de la vigencia 2021 se les di6 cumplimiento al ciclo
presupuestal, como lo indican las normas establecidas sobre el tema. Ademas la
entidad implement6 la nueva estructura del Catalogo Presupuestal para entidades
territoriales, de conformidad con la Resoluciéon 3832 del 2019, expedida por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Se avanzo en el fortalecimiento de la gestion de las incapacidades, por parte de la
Direccion Administrativa del Talento Humano, en la radicacion de las incapacidades
ante las diferentes EPS para el respectivo pago y las gestiones complementarias
con el apoyo de la juridica, lo que contribuyé al mejoramiento en las gestiones de
cobro en el area de Tesoreria, en la recuperacion de saldos de vigencias anteriores
asi como de la vigencia actual.

La Direccion de Recursos Fisicos y Financieros debe procurar porque en cada una
de las actividades registradas en el aplicativo Isolucién, se les realicen los
seguimientos en forma oportuna para garantizar el cumplimiento y mantenimiento
de un adecuado Sistema de Control Interno.

Se dio cumplimiento al seguimiento de las acciones definidas en el mapa de riesgos
relacionado con el Proceso Gestion Financiera, dando cumplimiento a los
lineamientos establecidos en el Manual de Politicas de Operacién Codigo M-GE-
GL-002 Version 6, numerall4. En cuanto a los puntos de control establecidos en el
nuevo Procedimiento Tesoreria Cédigo P-GRI-GF-002 Version 11, se observaron
debilidades en los controles establecidos para la situacién de Tesoreria y en el
inventario de escrituras, anteriormente denominado “Arqueo de Tesoreria”
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